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Budsjettpresentasjon 22.10.2024

Inntektssystemet
Statsbudsjettet–
hva betyr det for 

2025

Forutsetninger 
drift og 

investeringer



Budsjettprosessen fremover

22. 
oktober

• Budsjett-
fremlegg

Okt. -
nov

• Utvalg og 
offentlig 
ettersyn

12. 
des.

• Vedtak

• Budsjett-konferanser

• Detaljbudsjettering

• Vurdering av tiltak

– Øke kostnader/redusere 

inntekter

– Redusere kostnader/øke 

inntekter



Inntektssystemet

• Omfordeling av skatt:
• Kommuner med høye skatteinntekter 

må overføre deler av sine inntekter til 
kommuner med lave skatteinntekter.

• Inntektsutjevning:
• Behovsberegning ut fra 

sammensetning av innbyggere. I 
tillegg vektlegges også kommunens 
geografi/sentralitet.

• Kommunene som har et behov per 
innbygger over landsgjennomsnittet 
får et tillegg i sitt rammetilskudd. 

Rammefinansieringsprinsipp

• Staten fastsetter rammer

• Kommunene prioriterer via lokalt 
selvstyre

Likeverdige tjenester

• Ivareta lovpålagte forpliktelser

Generalistkommuneprinsippet

• Kommuner gir like tjenester uavhengig 
av størrelse og geografi



Finansiering av 

kommunesektoren



Skatteinntekter

• Inntekts- og formuesskatt og 
naturressursskatt

• Skatteinntekter 85 % av 
landsgjennomsnittet
• 532,4 mnok vs 626,4 mnok

ved 100%

• Skatteutjevning tilsvarende 
63,3 mnok → 95,1 %

• Sum 595,7 mnok

• Senja kommune går «glipp» 
av 30,7 mill. kr.

• Nytt system fra 2025 → alle 
skal ha minst 95 % utjevning



Kommuneplanens samfunnsdel

• Alle barn som vokser opp i Senja kommune skal oppleve trygghet, mestring, utvikling og 
læring. Det innebærer at de møter anerkjennelse, omsorgsfulle og tydelige voksne i familien, 
barnehage, skole og øvrige nettverk.

Barnas kommune

• Senja kommune er et godt sted å besøke, etablere seg, bo og leve. I Senja kommune skal vi 
legge til rette for økt trivsel, reell deltagelse og involvering der vi møter morgendagens behov 
med kreativt og innovativt felles engasjement.

Et godt sted å leve hele livet

• Senja kommune skal være en proaktiv aktør i samfunns- og næringsutvikling, og en driver i 
regionale, nasjonale og internasjonale klynger og partnerskap for økt verdiskaping i Nord.Utviklingsmotor i Nord

• Senja kommune skal ha en kompetent, innovativ og omstillingsdyktig organisasjon der 
tjenester tilbys i nødvendig omfang og kvalitet i alle livsfaser og til alle befolkningsgrupper.

En kompetent, omstillingsdyktig 
og offensiv organisasjon

• Senja kommune skal ha fokus på bærekraftig ressursutnyttelse på alle nivå og i alle deler av 
samfunnet, i tråd med bærekraftsmålene.

Senjasamfunnet bygger på 
bærekraft



Statsbudsjettet

• Det legges opp til en realvekst i frie inntekter på 5,15 mrd. kroner i kommunesektoren –
realvekst på 1,2 %

• Forslag om å sette opp kommunalt skatteøre for personlige skatteytere med 1,8 
prosentpoeng

• Eierinntekter tas ut og kommunal formueskatt reduseres med ¼ 

• Veksten justert for demografi – og pensjonskostnader samt satsinger er – 10 mill. kr.

• Innarbeidede tiltak

• Gratis timer SFO – 3,1 mnok

• Redusert makspris barnehage 3,7 mnok

• Samlet effekt for Senja 9,9 mnok



Frie inntekter

• 1,341 mrd frie 

inntekter

– Skatt 

– Rammetilskudd

• Havbruk

– 32 mnok

produksjonsavgift 

innarbeidet i budsjett

– Auksjonsinntekter 

2026 og 2028



Demografisk utvikling



Demografisk utvikling frem mot 2040

SSBs M-alternativ, med utgangspunkt i 2024
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Finansielle nøkkeltall 2023
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Budsjett 2025

Økonomiplan 2025 - 2028



Hovedstørrelser

Budsjett

Beløp i 1000 2024 2025 2026 2027 2028

Sum inntekter -1 936 068 -2 002 469 -1 990 469 -1 980 469 -1 970 469 

Sum utgifter 1 943 214 2 001 972 1 983 680 1 964 380 1 949 380

Brutto resultat 7 146 -497 -6 789 -16 089 -21 089 

Netto finansutgifter og inntekter 152 782 162 426 176 415 171 815 176 915

Netto resultat 74 287 79 988 87 686 73 786 73 886

Avsetninger og årsoppgjørsdisposisjoner -74 287 -79 988 -87 686 -73 786 -73 886 

Overført til investeringer 0 0 0 0 0

Årsresultat 0 0 0 0 0

Økonomiplan



Satsingsområder

Digitalisering

Etablere digitaliseringsstrategi – 
og implementere tiltak

Effektivisere drift; vaskerobot, 
saksbehandling med KI mv.

Satsing på velferdsteknologi

Fra institusjon til hjem

Overføre aktivitet fra institusjon til 
hjem

Etablere nattevakt 
(hjemmetjenesten)

Utnytte potensialet i innsatstrappa

Investeringer

Skoler for fremtiden

Ferdigstille prosjekter



Utfordrende drivere i budsjettet

Bosetting
Struktur 

(geografi)
Inntektssysstem

Rentekostnader Senja avfall
Våre 

prioriteringer..



«Tiltaket innarbeides i budsjett»

• Mange saker 

«innarbeides i 

budsjett» uten at vi 

prioriterer bort noe 

annet

• Skaper illusjon av 

økonomisk balanse



Driftstiltak

• Vurdert tiltak
– Økte 

kostnader/reduserte 
inntekter

– Reduserte 
kostnader/økte 
inntekter

• Kommunedirektørens 
tiltak (kurante) vs 
politiske tiltak

• Ved kutt
– Ikke «ostehøvel», men 

reelle tjenestekutt

– Slike kutt har 
konsekvenser

– Finne de «riktige» 
kuttene

– Drøfting med tillitsvalgte

– Primært beregnet 
halvårseffekt



Administrative tiltak

• Kuttet lisenser

• Årsverk knyttet til integrering

• Nødnett-terminaler

• Effektivisering renhold (effekt av 

digitale løsninger)

• Økning kostnader sosialhjelp

• Økning dekning av underskudd 

Senja avfall

• Effektivisering administrasjon

• Innføre bilpool

• Redusere kjøp av tjenester og 

material – teknisk

• Redusere alarmsystemer
KDs forslag 2025 2026 2027 2028

Utfordring overført fra Framsikt 90 105 480 112 169 096 113 457 096 122 557 096

Administrative tiltak 4 704 000 -1 422 000 -7 522 000 -13 322 000

Budsjettutfordring 94 809 480 110 747 096 105 935 096 109 235 096



Driftstiltak – reduksjoner

# Tiltak 2025 2028

RO10 Nedtrekk rammeområde «politikk» -1 200 000 -1 200 000

RO20 Reduksjon ett årsverk kulturskole -477 500 -875 000

RO20 Reduksjon tilskudd (idrett og kultur) -520 000 -520 000

RO20 Reduksjon barnehage (1,83 årsverk, løpende barnehageopptak) -1 327 000 - 1 327 000

RO20 Ett årsverk barnevern -624 000 -624 000

RO20 Ett årsverk helsesykepleier -375 000 -750 000

RO20 Strukturelle endringer og redusert aktivitetsnivå flyktninger SLI -10 000 000

RO20 Reduksjon anleggsmidler -450 000 -450 000

RO30 Avvikle Gibostad legekontor -1 000 000 -1 000 000

RO30 Samhandling/effektivisering Dagsenter og Fontenehus -1 000 000 -2 000 000

RO30 Ett årsverk psykisk helsetjenesten -800 000 -800 000



Driftstiltak – reduksjoner

# Tiltak 2025 2028

RO30 Dreiing fra institusjon- til hjemmebaserte tjenester – Gryllefjord/Torsken -2 635 000 -5 270 000

RO30 Redusert driftstilskudd fysioterapi 0 -550 000

RO30 Hjemmebasert omsorg – effektivisering og struktur (hjemmetjenestesoner) -2 000 000 -4 000 000

RO40 Fjerne akutthjelperordning -205 000 -410 000

RO40 Omgjøring av Solli brannstasjon til depot -200 000 -200 000

RO40 Omklassifisering veier -750 000 -1 500 000

RO50 Reduksjon tilskudd Summit2Senja 0 -500 000

RO50 Reduksjon tilskudd Senjakonferansen 0 -200 000

RO80 Øke eiendomsskatt med 1‰ -11 000 000 -11 000 000

RO80 Øke parkeringsgebyr (ordinær parkering og camping) -150 000 -150 000



Driftstiltak - kostnadsøkning

# Tiltak 2025 2028

RO30 Natt-tjeneste alle soner (hjemmetjeneste) 800 000 5 200 000

RO20 Øke felles søkbar pott (fra 500’ til 800’) 300 000 300 000

RO 20 Tilskudd 16. mai-arrangement 100 000 100 000

RO50 Næring Finnfjord industriområde 500 000 0



Investeringer 2025-2028

• Store prosjekter

• Dansesletta barnehage avd. Vangsvik

• Gryllefjord skole

• Finnsnes barneskole

• Nye tiltak/endringer

• Sammenslått pott kirkegårder, videreført fra 
tidligere år

• Finnsnes rådhus – utredning

• Liten lastebil

• Startlån – reduser til 70 mnok (ubrukte midler 
25 – effekt først fra 2026)

• Redusert uteområder skole/barnehager

• Redusert IT

• Investering formålsbygg redusert

• Velferdsteknologi redusert fra 2026

Investeringsbudsjett 2025-2028

Fra bevilgningsoversikt investering Budsjett 2025 Budsjett 2026 Budsjett 2027 Budsjett 2028

IT-seksjon digitalsiering/digitale plattformer 2 000 000            2 000 000            2 000 000            2 000 000            

Dansesletta barnehage avdeling Vangsvik 85 834 000           

Senjahopen barnehage 1 000 000            -                      20 000 000           19 000 000           

Botnhamn barnehage utvidelse 10 000 000           

Gryllefjord skole 120 000 000         148 000 000         50 000 000           

Finnsnes barneskole 243 800 000         -                      

Investering Formålsbygg 8 500 000            7 000 000            7 000 000            7 000 000            

Oppgradering uteområder skole 500 000               500 000               500 000               500 000               

Oppgradering Heiser 5 000 000            

Utstyr helse 1 000 000            1 000 000            1 000 000            1 000 000            

Inventar og utstyr sykehjem 500 000               500 000               500 000               500 000               

Velferdsteknologi sykehjem og hjemmetjenesten 4 000 000            2 000 000            2 000 000            2 000 000            

Kjøp tomteområder 1 000 000            1 000 000            1 000 000            1 000 000            

Turistanlegg Ersfjordstranda 22 279 000           

Turistanlegg Ersfjordstranda v/ vann og avløp 5 000 000            

Vannforsyning 4 000 000            4 000 000            4 000 000            4 000 000            

Diverse vanninvesteringer 3 000 000            1 000 000            1 000 000            1 000 000            

Avløp 4 000 000            4 000 000            4 000 000            4 000 000            

Diverse avløp 3 000 000            1 000 000            1 000 000            1 000 000            

Vann, avløp Gibostad Mva 2 000 000            

Fiskerihavn Fjordgård 12 500 000           

Kommunale veier 6 000 000            6 000 000            6 000 000            6 000 000            

Gibostad vei 3 000 000            

Trafikksikkerhetsplan 1 000 000            1 000 000            1 000 000            1 000 000            

Oppgradering kirkegårder 7 688 500            

Oppgradering Finnsnes kirke 1 100 000            

Forprosjekt FUSK utredning 1 000 000            

Utredning oppgraderingsbehov Finnsnes rådhus 1 400 000            

Kino lydanlegg 350 000               

Soveskur Gryllefjord barnehage 130 000               

Kjøretøy brann, Gryllefjord 2 250 000            

Kjøretøy brann, Tankbil 6 000 000            -                      -                      

Liten lastebil Teknisk 1 300 000            

Roboter 1 000 000            1 000 000            1 000 000            1 000 000            

Servicehus Olderhamna 1 200 000            

Oppgradering Tranøy gård 2 600 000            

Oppgradering Bakkely 3 700 000            

Div investeringer -                      6 000 000            6 000 000            6 000 000            

Startlån 70 000 000           70 000 000           70 000 000           70 000 000           

Egenkalpitaltilskudd KLP 5 200 000            5 300 000            5 400 000            5 500 000            

Sum 653 831 500         261 300 000         183 400 000         132 500 000         



Investeringer belastning drift

• Samlet utgjør investeringslån 2,05 mrd. kr 

pr 1/1-24

• Av dette utgjør selvkost 500 mill. kr - ca 

25 %

• Beregnet avdrag og renter for 2025 er  

hhv.75,2 mill. kr. og 114 mill. kr.

• Investeringer ekskl. selvkost og næring 

utgjør hhv. 56 mill. kr og 85 mill. kr av disse

• Investeringslån 31/12-28 vil utgjøre ca.2,6 

mrd. kr

• Bryter handlingsregelen

2024 2025 2026 2027 2028

Inntekter 2026 068 2002 469 1990 469 1980 469 1970 469

Gjeld i % innt 84% 105% 109% 109% 107%
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Disposisjonsfond
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Fond Netto driftsresultat Lineær (Fond)

Egner seg til enkelt-tiltak 

• Støtte til næringsrelaterte 
tiltak

• Investering i teknologi

• Investering i 
utviklingsprosjekt

Inkludert 32 mnok havbruk alle år + 60 mnok 2026 og 
2028



Vurdering 

For høyt 
ambisjonsnivå

Tjenester uten 
finansiering

Negativt netto 
driftsresultat

Tilfeldige og 
variable inntekter

Bygger ikke 
egenkapital

Store prosjekter 
belaster drift



Dette er ikke siste omstilling

Bruk av disposisjonsfond 
i planperioden

Perspektivmeldingen Tung struktur



Bærekraftstrappa

• Senja tærer på reserver

• Bruker opp fond ila

økonomiplanperioden

– 2028: rest på 1,4 % og 

forutsetter ingen

negative avvik fra

budsjett

• Trenden må snus
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